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RESUMEN DEL TEMA 1

¢Qué vamos a ver en este tema?

La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico espafiol: por encima de ella
no hay ninguna otra, y todas las demas (leyes, reglamentos, ordenanzas) deben respetarla y
no pueden ser contrarias a ella.

No obstante, en términos de legislacion Europea, en teoria, el Derecho Comunitario (de la
Unién Europea) se encuentra por debajo de La Constitucién Espafiola, pero si una norma
Europea fuese contraria a la Constitucidn Espafiola, ésta ultima tendria que ser reformada
para dejar de ser contraria a dicha norma.

La Constitucién Espafiola es una norma relativamente breve, que no lo regula todo: fija los
pilares del Estado y remite constantemente a otras leyes que la desarrollan y a mecanismos
gue amplian su regulacién.

Por eso este tema es la base de todo el programa. Casi todo lo que estudies después (las
Cortes, el Gobierno, la Administracion, los derechos de los ciudadanos, el empleo publico)
parte de lo que la Constitucidn establece aqui, y sus articulos se citan una y otra vez en los
demas bloques.

Antes de continuar, vamos a ver la escala de la pirdmide legislativa. Ordenadas de mayor
jerarquia (arriba de la piramide) hasta la zona inferior, menor jerarquia.

Asi se ve claramente que un reglamento, esta por debajo de una Ley Organica, y no puede ser
contrario.

LA CONSTITUCION

TRATADOS INTERNACIONALES

Incluido el Derecho de la UE (primacia sobre las leyes,
pero no sobre la Constitucion). Si un tratado la
contradice, se reforma antes la Constitucion (art. 95)

NORMAS CON RANGO DE LEY

Leyes orgdnicas y ordinarias - Decretos-leyes - Decretos legislativos - Leyes
autondmicas

REGLAMENTOS

Del Gobierno - De las Comunidades Auténomas - Ordenanzas locales

apruebas.com - 5
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Normas y leyes que caen en este tema
Estas son las leyes y normas que vamos a ver:

e Constitucion Espaiola de 1978, en su versidn consolidada vigente: 169 articulos, con
las cuatro reformas realizadas hasta hoy (articulos. 13.2, 135, 49 y 69.3).
e Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio.

Pero antes de continuar. Una breve explicacion: cuando en las Cortes Generales (formadas
por el Congreso de los Diputados y el Senado) se aprueban leyes, estas pueden ser Leyes
Organicas (si tocan temas relativos a derechos fundamentales y las libertades publicas,
ademas de Estatutos de Autonomia, régimen electoral general y las demas previstas en la
Constitucion) o Leyes Ordinarias (las que se usan para todo lo demas que no se usan las leyes
organicas).

La estructura normal a la hora de ponerle un nombre a una ley, la estructura debe ser, por
ejemplo, para una ley orgdnica:

“Ley Organica numero/afio, dia y mes, y nombre relativo sobre el contenido”

Como vemos en la lista de leyes orgdnicas que hemos mencionado antes, todas guardan esta
estructura, por lo que nos tenemos que familiarizar con este sistema.

Es habitual que se haga mencién en preguntas de tipo test: “.. segun el articulo 21 de la Ley
Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional....”, pero no te asustes, la norma
no es memorizar ley, articulo y contenido. Sélo tendremos que aprender con pequefios trucos,
los articulos del 1 al 55 y un par de ellos mas de La Constitucidn, los dos articulos de la
Reforma, y algunos articulos sueltos de diferentes leyes, por ejemplo varios de la Ley 39/2015.

También debes saber que a muchas leyes a las que se les pone “mote”, por ejemplo la LOTC,
hace mencion a la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional. Fijate en las iniciales.

Si estds prestando atencidn, al leer LOTC, te habra surgido la siguiente pregunta:

“LOTC significa Ley Organica del Tribunal
Constitucional, pero jtambién podria ser Ley
Ordinaria del Tribunal Constitucional”...

No vas por mal camino, porque significa que estds pensando y a tope, desde el primer
momento. Si no te habias dado cuenta... no te vamos a echar la bronca, pero tienes que
ponerte las pilas.

Apunta bien esto en tu mente: las leyes organicas son las que incluyen en el propio nombre
de la ley: “Ley Orgénica 3/2026, de 1 de Diciembre, de patatas fritas”.
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Si fuera una ley ordinaria, el nombre seria: “Ley 3/2026, de 1 de Diciembre, de patatas fritas”.

@%‘70 UNA LECTURA BASICA

Un poco de historia: lo imprescindible

Espana tiene mas tradicidn constitucional de la que suele recordarse. No hace falta memorizar

el contenido de cada texto, pero si reconocerlos y situarlos en el tiempo.

m Texto Para recordar

1812 Constitucién de Cadiz («La Pepa»)

1837 Constitucion de 1837

1845 Constitucién de 1845

1869 Constitucién de 1869

1876 Constitucion de 1876

1931 Constitucion de la Il Republica

1939-1975 Leyes Fundamentales

La primera Constitucion espafiola. Liberal:
soberania nacional y division de poderes.

Progresista. Busca un equilibrio entre la
soberania nacional y la Corona.

Moderada. Soberania compartida entre las
Cortes y el Rey, y sufragio muy restringido.

Democratica, tras la revolucién de 1868.
Amplio catdlogo de derechos.

Canovista. La de mayor duracién, hasta 1923.

Republica democratica con sufragio universal
y un Estado abierto a las autonomias.

Conjunto de leyes del régimen franquista. No
forman una Constitucién democratica.

Aqui vemos las fechas claves de la transicidn: de la dictadura, a la Constitucion Espaiiola:

Noviembre de 1975
4 de enero de 1977
15 de junio de 1977

Ao 1977 a 1978

31 de octubre de 1978
6 de diciembre de 1978
27 de diciembre de 1978

29 de diciembre de 1978

Muere Franco. Juan Carlos | es proclamado Rey.
Ley 1/1977 para la Reforma Politica, aprobada en referéndum.
Primeras elecciones generales democraticas.

Trabajo de la ponencia constitucional: siete ponentes, los “padres”
de la Constitucion.

Aprobacidn del texto por el Congreso y el Senado.
Referéndum de ratificacién por el pueblo espafiol.
Sancién de la Constitucidn por el Rey ante las Cortes.

Publicacion en el BOE y entrada en vigor.

apruebas.com - 7
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Caracteristicas de La Constitucion Espaiiola

Estas son las principales caracteristicas de la Constitucion:

e Escrita y codificada: todo el texto esta recogido en un solo documento.
e Fruto del consenso: fue pactada entre fuerzas politicas muy distintas, y por eso es

abierta en muchas materias.

e Rigida: para reformarla hay que seguir procedimientos especiales (arts. 167 y 168),

mds exigentes que para cambiar una ley.

e Normativa: no es un simple programa politico. Vincula a los ciudadanos y a los poderes

publicos (art. 9.1) y es directamente aplicable.

La estructura de la Constitucion

Tiene un preambulo, un Titulo Preliminar, diez Titulos mas, y, ademads, cuatro disposiciones
adicionales, nueve transitorias, una derogatoria y una final.

T

Preambulo
Preliminar
I
I

Vi
Vi
Vil

IX

X

Disposiciones

Piensa en la Constitucidn como una serie de televisidn: esta dividida en titulos, que son como

los episodios.

Algunos titulos se dividen a su vez en capitulos y algunos de estos en secciones, que serian las

Introduccidn y finalidad

Principios basicos

De los derechos y deberes fundamentales
De la Corona

De las Cortes Generales

Del Gobierno y de la Administracién

De las relaciones entre el Gobierno y las
Cortes Generales

Del Poder Judicial

Economia y Hacienda

De la Organizacion Territorial del Estado
Del Tribunal Constitucional

De la reforma constitucional

4 adicionales, 9 transitorias, 1 derogatoriay 1

final

partes de cada episodio.

1-9

10-55

56-65

66-96

97-107

108-116

117-127
128-136
137-158
159-165

166-169
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El predmbulo no es un articulo ni se aplica directamente, pero ayuda a interpretar el resto del
texto.

El Titulo I, el mas extenso e importante para este tema, tiene a su vez cinco capitulos (y uno
de ellos, esta dividido en dos secciones):

T

Art. 10 Fundamentos del orden politico y la paz social 10
Capitulo 1 De los espafioles y los extranjeros 11-13
Capitulo 2 Derechos y libertades: Seccién 1.2 (derechos fundamentales y 14-38

libertades publicas, arts. 15-29) y Seccion 2.2 (derechos y
deberes de los ciudadanos, arts. 30-38). El art. 14 abre el

capitulo.
Capitulo 3 De los principios rectores de la politica social y econdmica 39-52
Capitulo 4 De las garantias de las libertades y derechos fundamentales 53-54
Capitulo 5 De la suspension de los derechos y libertades 55

Si prestamos atencion, vemos que tanto el Articulo 10, que estd fuera de los Capitulos, como
el Articulo 14, que esta fuera de las secciones dentro del Capitulo 2, se podria decir que son
porticos a lo que viene después. Es importante no caer en el error clasico de que el articulo 14
se encuentra dentro de la seccidn 12,

apruebas.com - 9
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=1 LA CONSTITUCION ESPANOLA DE

== 1978: ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.
SU GARANTIA Y SUSPENSION.

El Preambulo

Esta parte de la Constitucidn no tiene peso juridico, pero es importante no confundir los
valores superiores con lo que se desea establecer en el predmbulo. A continuacién, vamos a
ver de forma literal tanto el preambulo, como el resto del tema (Vamos a colorear los
articulos con un color diferente a cada Capitulo, para ayudarte a distinguirlos).

DON JUAN CARLOS I, REY DE ESPANA, A TODOS LOS QUE LA PRESENTE VIEREN Y
ENTENDIEREN,

SABED: QUE LAS CORTES HAN APROBADO Y EL PUEBLO ESPANOL RATIFICADO LA SIGUIENTE
CONSTITUCION:
PREAMBULO
La Nacién espanola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y
promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su

voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes
conforme a un orden econdmico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como
expresion de la voluntad popular.

Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espaifia en el ejercicio de los
derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una
digna calidad de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada, y

10
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Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espafiol ratifica la siguiente

CONSTITUCION

Titulo Preliminar

Articulo 1.

1. Espaiia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espaiiol, del que emanan los poderes del Estado.
3. La forma politica del Estado espanol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2.

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria comun
e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3.

1. El castellano es la lengua espaiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber
de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espanolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Autonomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. Lariqueza de las distintas modalidades linglisticas de Espaia es un patrimonio cultural que
sera objeto de especial respeto y proteccidn.

Articulo 4.

1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo
la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podrdn reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades

Autdénomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus
actos oficiales.

apruebas.com - 11



Temario Auxiliares del Estado - Cuerpo C2

Articulo 5.
La capital del Estado es la villa de Madrid.
Articulo 6.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacién
politica. Su creacidn y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion
y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser democraticos.

Articulo 7.

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y
promocién de los intereses econdmicos y sociales que les son propios.

Su creacidn y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constituciény a la
ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 8.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire,
tienen como misién garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacién militar conforme a los principios de
la presente Constitucion.

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

3. La Constitucidn garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de
las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccién de la
arbitrariedad de los poderes publicos.

12
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Titulo | - De los derechos y deberes fundamentales

Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo
de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden
politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion

reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracidn Universal de Derechos Humanos
y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espaia.

CAPITULO PRIMERO - De los espaiioles y los extranjeros

Articulo 11.

1. La nacionalidad espanola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido
por la ley.

2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o
con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculaciéon con Espafia. En estos
mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran
naturalizarse los espanoles sin perder su nacionalidad de origen.

Articulo 12.
Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho anos.
Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo
en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo
lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicién sélo se concederd en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al
principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no
considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecerd los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran
gozar del derecho de asilo en Espaiia.

apruebas.com - 13
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CAPITULO SEGUNDO - Derechos y libertades

Articulo 14.

Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinidon o cualquier otra condicidn o circunstancia
personal o social.

Seccién 1.2 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas

Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningun caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena
de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16.

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades
sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden
publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.

3. Ninguna confesidn tendrd cardcter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma
previstos en la ley.

2. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso,
en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y
judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a

disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinard
el plazo maximo de duracion de la prisidn provisional.

14
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Articulo 18.
1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podrd hacerse en él sin consentimiento
del titular o resolucién judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y
telefdnicas, salvo resolucion judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19.

Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley
establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra,
el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacidn veraz por cualquier medio de difusion. La ley
regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas
libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura
previa.

3. La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacién
social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos
medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad
y de las diversas lenguas de Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en
los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la

intimidad, a la propia imagen y a la protecciéon de la juventud y de la infancia.

5. Sélo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacién en virtud de resolucidn judicial.

apruebas.com - 15
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Articulo 21.

1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dard
comunicacién previa a la autoridad, que sdélo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracién del orden publico, con peligro para personas o bienes.

Articulo 22.

1. Se reconoce el derecho de asociacién.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro
a los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones sélo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucién judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.
Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en
el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse
indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa 'y
a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusaciéon formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de
prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables
y a la presuncién de inocencia.

La ley regulard los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no se estara
obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.
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Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccidn administrativa, segun la legislacion vigente
en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacién y reinsercidn social y no podrdn consistir en trabajos forzados. El condenado a
pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de

este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del
fallo condenatorio, el sentido de la penay la ley penitenciaria.

En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de
la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracién civil no podrd imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacién de libertad.

Articulo 26.

Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.

Articulo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto
a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban
la formacidn religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefanza basica es obligatoria y gratuita.
5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacién general de la ensefianza, con participacidon efectiva de todos los sectores

afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion de

todos los centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en los términos que
la ley establezca.
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8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologardn el sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudardn a los centros docentes que rednan los requisitos que la ley
establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.
Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio
de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a
disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La
libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi
como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones
sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podrd ser obligado a afiliarse a un
sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La
ley que regule el ejercicio de este derecho establecerd las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 29.

1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticidn individual y colectiva, por escrito, en la
forma y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina
militar podran ejercer este derecho sdlo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su
legislacién especifica.

Seccién 2.2 De los derechos v deberes de los ciudadanos
Articulo 30.
1. Los esparioles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia.
2. La ley fijara las obligaciones militares de los espanoles y regulara, con las debidas garantias,
la objecion de conciencia, asi como las demds causas de exencion del servicio militar
obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

3. Podrd establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.
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Articulo 31.
1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y

progresividad que, en ningln caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizard una asignacidon equitativa de los recursos publicos, y su
programacioén y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con
arreglo a la ley.

Articulo 32.
1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

2. La ley regulard las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos
y deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucion y sus efectos.

Articulo 33.

1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La funcidn social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podrd ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad
publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo
dispuesto por las leyes.

Articulo 34.

1. Se reconoce el derecho de fundacién para fines de interés general, con arreglo a la ley.

2. Regird también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.
Articulo 35.

1. Todos los espanoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion
de profesidn u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracién suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningln caso pueda hacerse

discriminacidén por razén de sexo.

2. La ley regulard un estatuto de los trabajadores.
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Articulo 36.

La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y
el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los
Colegios deberan ser democraticos.

Articulo 37.

1. La ley garantizara el derecho a la negociacidn colectiva laboral entre los representantes de
los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto
colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que
puedan establecer, incluird las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes
publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con
las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacién.

CAPITULO TERCERO - De los principios rectores de la politica social y econémica

Articulo 39.
1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica vy juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccidn integral de los hijos, iguales éstos
ante la ley con independencia de su filiacidn, y de las madres, cualquiera que sea su estado
civil. La ley posibilitara la investigacidn de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que velan por
sus derechos.

Articulo 40.

1. Los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y
econdmico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco
de una politica de estabilidad econémica. De manera especial realizaran una politica orientada
al pleno empleo.

20



Bloque | - Tema 1

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacion y
readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el
descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones periddicas
retribuidas y la promocién de centros adecuados.

Articulo 41.

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones
complementarias seran libres.

Articulo 42.

El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales de
los trabajadores espafioles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

Articulo 43.

1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y
deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.
Asimismo facilitaran la adecuada utilizacién del ocio.

Articulo 44.

1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen
derecho.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en
beneficio del interés general.

Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,

apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije
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se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de
reparar el daiio causado.

Articulo 46.

Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio histdrico, cultural y artistico de los pueblos de Espaifia y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los
atentados contra este patrimonio.

Articulo 47.

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
publicos promoveran las condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para
hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulacién. La comunidad participara en las plusvalias que genere
la accién urbanistica de los entes publicos.

Articulo 48.

Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49.

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en condiciones
de libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccidén especial que sea
necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal y
la inclusidn social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles.
Asimismo, fomentaran la participacion de sus organizaciones, en los términos que la ley
establezca. Se atenderan particularmente las necesidades especificas de las mujeres y los
menores con discapacidad.

Articulo 50.

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y
con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un
sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda,
cultura y ocio.
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Articulo 51.

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo,
mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos
de los mismos.

2. Los poderes publicos promoverdn la informacion y la educaciéon de los consumidores y
usuarios, fomentardn sus organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que puedan afectar
a aquéllos, en los términos que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio interior
y el régimen de autorizacién de productos comerciales.

Articulo 52.

La ley regulard las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses
econdmicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser
democréticos.

Articulo 53.

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan
a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso deberd respetar su contenido
esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos vy libertades, que se tutelaran de
acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 14 y la Seccidn primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través
del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso serd aplicable a la
objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccidén de los principios reconocidos en el Capitulo
tercero informaran la legislacidn positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes
publicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen.

S 4 En la siguiente pagina, encontraras una tabla que hemos
-\¥)- creado para hacerte la comprension y estudio de este
articulo mucho mas sencilla.
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Apartado A quién protege Qué hacen Como se protege
Solo por ley, respetando el contenido
o
@ >3.1 Tczz?tslfjg'gz) VINCULAN esencial. Control mediante el recurso de
) inconstitucionalidad (art. 161.1.a)
sz | At dassecion1t | | roeuren dt
(15-29) + art. 30.2 ¥, despues,
amparo

No son exigibles directamente. Solo se

o
>3.3 Cap. 3 INFORMAN | alegan ante la jurisdiccion ordinaria segun
(arts. 39-52)
las leyes que los desarrollan

Imagen para recordarlo: paraguas, escudo y brujula.

e El paraguas (53.1) cubre todo el Capitulo 2, pero protege poco: obliga a respetar la
reserva de ley.

o Elescudo (53.2) es el grupo reforzado, el Unico que llega al amparo.

¢ Labrajula (53.3) solo orienta al legislador y a los jueces.

Articulo 54.

Una ley organica regulara la institucidon del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de
las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en
este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a
las Cortes Generales.

CAPITULO QUINTO - De la suspension de los derechos y libertades

Articulo 55.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados
1,a)yd),yb5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos
cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio en los términos previstos
en la Constitucion. Se exceptua de lo establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17
para el supuesto de declaracidn de estado de excepcidn.

2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y

con la necesaria intervencién judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos
reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos
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para personas determinadas, en relacién con las investigaciones correspondientes a la
actuacién de bandas armadas o elementos terroristas.

La utilizacién injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica
producird responsabilidad penal, como violacion de los derechos y libertades reconocidos por

las leyes.

\‘V'., Nuestro desarrollo del Articulo 55 para ayudarte a comprenderlo mejor

Vamos a desglosar este articulo en profundidad, ya que visto asi de forma literal
requiere un nivel de memorizacién algo complejo.

Articulo 55.1. Afecta a todos. Solo funciona en estado de excepcién o sitio. En el de alarma
no se suspende ningun derecho (art. 116 CE).

Recuerda que existe el siguiente patrén numérico: los articulos del 55.1 son: 17, 18, 19, 20, 21
(cinco seguidos), mas 28 y 37. Es decir, "del 17 al 21, y luego el 28 y el 37".

Siete articulos en total, pero con trampa: en algunos casos no se suspende el articulo entero.

Art. Qué se puede suspender Truco

17 Todo el articulo, menos el 17.3 en "El abogado nunca falta en excepcion”
estado de excepcion (el abogado) 8 P

18 Solo 18.2y 18.3 "Casa y cartas"

19 Todo (residencia y circulacion) "Moverse"

20 Solo 20.1.a), 20.1.d) y 20.5 “Palabra, noticia y secuestro”

21 Todo (reunion) "Reunirse"

28 Solo el 28.2 La huelga

37 Solo el 37.2 El conflicto colectivo

Este seria el mejor resumen en una frase: la libertad (17, menos el abogado), la casa y las
cartas (18.2 y 18.3), moverse (19), hablar (20), reunirse (21), mas huelga y conflicto (28.2 y
37.2).
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Articulo 55.2. La suspension individual. Esta es otra suspension y no hay que mezclarla con
la anterior. Esta suspensidn se aplica de forma individual. Esta pensada, por ejemplo, para
bandas armadas o elementos terroristas. Imagina que has detenido a un peligroso terrorista,
équé derechos le suspenderias para poder encontrar un artefacto explosivo que ha
preparado?

Articulo Quién lo regula Descripcion
iy 17.2 L. ;o . (o
-4 Una ley organica Suspende limite retencidon maximo 72 horas
18.2 Una ley organica Inviolabilidad de domicilio
&C% 183 Una ley organica Cartas y comunicaciones secretas

Truco de los tres derechos: "las 72 horas, la casa y las cartas" (17.2, 18.2 y 18.3). Son justo los
de una investigacion policial.

Truco de los tres candados: ley orgdnica, juez y las Cortes. Si falta uno, no se puede suspender.
El dltimo parrafo del 55.2 afiade que el abuso produce responsabilidad penal.

Q LOS ESTADOS

Alarma, Excepcidn y Sitio. ¢Qué son y para qué sirven?

Son las "marchas de emergencia" del Estado. Cuando pasa algo tan grave que los poderes
normales no alcanzan para volver a la normalidad, la Constitucién permite declarar uno de
estos tres estados, de menos a mas grave: alarma, excepcion y sitio (art. 116 CE).

Sirven para dar mds poder a las autoridades durante un tiempo limitado, con medidas
"estrictamente indispensables" y proporcionadas (art. 1 de la Ley Orgénica 4/1981, la que ya
vimos en la lista de leyes de este tema).

Y ojo, que esto conecta con lo que ya estudiaste en el art. 55: solo en excepcidn vy sitio se

pueden suspender derechos. En alarma no se suspende ninguno, aungque si se pueden limitar
cosas (como la circulacion).
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Articulo 116. (Constitucion Espaiola).

1. Una ley organica regulara los estados de alarma, de excepcién y de sitio, y las competencias
y limitaciones correspondientes.

2. El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo
de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados,
reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacidon no podra ser prorrogado dicho
plazo. El decreto determinara el ambito territorial a que se extienden los efectos de la
declaracion.

3. El estado de excepcidén serd declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros, previa autorizacidon del Congreso de los Diputados. La autorizacion y
proclamacién del estado de excepcidon deberd determinar expresamente los efectos del
mismo, el ambito territorial a que se extiende y su duracién, que no podra exceder de treinta
dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.

4. El estado de sitio serd declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a
propuesta exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara su dmbito territorial, duracién y
condiciones.

5. No podrd procederse a la disolucién del Congreso mientras estén declarados algunos de los
estados comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente convocadas las
Camaras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi como el de los demas
poderes constitucionales del Estado, no podran interrumpirse durante la vigencia de estos
estados.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las situaciones que dan
lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso seran asumidas por su
Diputacién Permanente.

6. La declaracidn de los estados de alarma, de excepcidn y de sitio no modificaran el principio
de responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucién y en las leyes.

Nuestras cuatro reglas comunes que conviene tener claras:

e Se publican de inmediato en el BOE y entran en vigor en ese instante.

e No se puede disolver el Congreso mientras estén vigentes, y las Cortes y los demas
poderes siguen funcionando.

e El Gobierno sigue siendo responsable de lo que haga. Los actos de la Administracién
durante estos estados se pueden recurrir ante los tribunales.

e No se puede reformar la Constitucidn durante la vigencia de estos periodos.
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Estado de Alarma

Motivo: alteraciones graves de la normalidad: catastrofes (terremotos, inundaciones,
incendios), crisis sanitarias (epidemias), paralizacion de servicios publicos esenciales o
desabastecimiento de productos de primera necesidad.

Quién lo declara: el Gobierno, mediante decreto del Consejo de Ministros. Si afecta solo a
una Comunidad Autéonoma, su Presidente puede pedirselo al Gobierno.

Cuanto dura: 15 dias como mdaximo. Para prorrogarlo hace falta la autorizacién expresa del
Congreso. El Gobierno solo "da cuenta" al Congreso de que lo ha declarado.

Ejemplos reales: los controladores aéreos en 2010 y la pandemia en 2020.

Estado de Excepcion

Motivo: cuando el orden publico, los derechos y libertades, el funcionamiento de las
instituciones o los servicios esenciales estan tan alterados que los poderes ordinarios no
bastan.

Quién lo declara: el Gobierno, pero con autorizacion previa del Congreso. El Gobierno pide
permiso, el Congreso lo debate y puede aprobarlo tal cual o con cambios, y entonces el

Gobierno aprueba el decreto con lo autorizado.

Cuanto dura: 30 dias, prorrogables otros 30 con los mismos requisitos.

Estado de Sitio

Motivo: una insurreccién o acto de fuerza contra la soberania o independencia de Espafia, su
integridad territorial o el ordenamiento constitucional, que no se pueda resolver por otros
medios.

Quién lo declara: el Congreso, por mayoria absoluta y a propuesta exclusiva del Gobierno. Es
el Unico de los tres en que decide el Congreso.

Cuanto dura: no tiene un plazo fijo en la Constitucion: lo determina el propio Congreso en la

declaracion, junto con el territorio y las condiciones. Una vez declarado, el Gobierno designa
una autoridad militar que ejecuta las medidas.
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Un pequeno resumen

e Quién decide. En la alarma, el Gobierno decide solo. En la excepcidn, pide permiso
antes. En el sitio, decide el Congreso

e Numeros. 15 # 30+30 # lo que diga el Congreso (alarma 15; 30 excepcion y ampliable
otros 30, y en sitio, lo que el Congreso decida)

o El Congreso manda. El Congreso interviene en los tres, pero de forma distinta: en la
alarma después (para prorrogar), en la excepcion antes (autoriza) y en el sitio decide.
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